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英语教数理最新发展概况汇报
教总主席王超群 

（2009年1月11日）
1.前言 

英语教数理政策自2003年强硬执行，至今已进入第7个年头，换言之，在小学阶段，英语教数理政策的落实已经完成了一个完整的学习周期，也就是说从一年级到6年级都是以英语进行数理的教学，而华小的数理科则是以双语进行教学。
随着这项政策的执行，许多负面的影响一一出现，尤其是乡区的学生因为种种主客观的因素，根本就难以适应，而在学习上面对诸多问题。因此反对的声浪可说是越来越大。除了原本就剧烈反对的华社继续坚持反对到底，就连马来社会和印度社会的反对立场也越来越鲜明。
2. 各族群对英语教数理政策的反应
2.1 华人社会
自英语教数理的政策提出以来，反对最为激烈的就是华人社会。直到今天，华人社会，尤其是绝大部分的华人社团，包括董总、教总、华总、七大乡团、校长职工会、留台联总、校友联总、马来亚南大校友会、马来西亚留华同学会以及其他全国性或地方性的文教团体和会馆等，都大力反对英语教数理的措施，并一再向政府当局作出争取，遗憾的是当局往往不加理会。这些年来，华团在这方面所展开的行动包括了：
	日期
	行动

	2005年3月7日
	全国七个主要华团（教总、董总、华总、七大乡团、留台联总、马来亚南大校友会、校友联总）提呈《国内主要华团第九大马计划建议书》予政府。有关建议书提出了八项华教问题和解决方案，其中一项是要求政府恢复各源流小学以母语来教导数理科。

	2005年12月10日
	董教总等11个各族文教团体召开“反对数理英化大会”，出席大会的各族文教团体代表超过600个。【董教总于12月22日致函首相阿都拉巴达威，以传达参与反对数理英化大会各族群的心声，要求马上恢复各源流小学以母语来教导数理科，同时也表达要与首相会面的意愿，但没有获得首相的答复。】


	2006年5月25日
	教总对外发表华小“2-4-3”方案调查报告，以实际反映这项政策对华小带来的负面冲击。调查显示，英语教数理政策不利华小的发展，而且也影响华小学生的华语华文水平。【这份调查报告在七个主要华团，包括教总、董总、华总、七大乡团、留台联总、校友联总和马来亚南大校友会的联署下，于10月31日提呈予首相阿都拉巴达威。】

	2007年7月8日
	董教总等11个各族文教团体举办“恢复小学母语教授数理运动”研讨会暨“还我母语教育”明信片推介礼。约有300名各族人士出席了这项活动。各族团体的代表在致词时一致认为，英语教数理不但不符合教育原理，而且也已经对各源流小学带来负面影响。大家一致吁请政府俯顺民意，恢复各源流小学以母语教数理。

	2007年11月27日
	董教总等11个各族文教团体前往首相署提呈“还我母语教育：恢复以母语作为各源流小学数理科的教学和考试媒介语”备忘录和明信片予首相。“还我母语教育”明信片签名运动获得将近11万名各族人士的签名响应。【注：董教总等11个各族文教团体于11月2日和11月16日先后两次致函首相要求会面，但都没有获得首相的答复。】


2.2 马来人社会
当政府于2002年提出英语教数理政策，许多马来文教团体包括了语文出版局、马来西亚作家联盟、马来西亚语言学协会、马来西亚回教科学学院等就提出反对，认为此举矮化了马来语作为知识语文的地位，而且违反国家宪法第152条文赋予马来文为官方语文的地位，并表示政府应该对症下药来提升学生的英文水平，因为以英语来教数理，不但无法提升学生的英文程度，反而会拉低学生的数理水平。但是在政治压力下，这些反对声音当时都被压制下来。
无论如何，随着英语教数理政策执行后所引致的种种负面影响，马来社会反对的声音再次出现。其中包括了：
① 
2005年3月27日举行的第二届马来人教育大会上，与会者公开促请政府重新检讨英语教数理政策，因为这项措施不但将导致未来5年内有50万名马来学生因无法跟得上课程而辍学，而且也将严重影响马来语的地位。
② 
2006年11月8日举行的第7届马来文学及语文大会促请政府恢复2003年以前数理以马来语教学的政策。
③ 
2008年5月3日举行的马来人团结大会促请政府恢复数理科以马来语教学，因为这项政策不但不成功，反而给马来社会带来负面的影响。会上也强调，以母语教学才是最有效的。
有鉴于英语教数理政策是否废除至今还未有定案，因此一些马来文教团体目前正在策划要在今年3月至5月间，召开10万人大集会，并走向街头反对英语教数理政策。此外，全国马来作家联盟(GAPENA) 表示，若政府继续推行英语教数理措施，该组织在捍卫马来文教育的问题上准备采取强硬的行动，包括采取法律行动。

2.3 印度人社会
印度文教团体和非政府组织大都反对英语教数理政策，包括了马来西亚淡米尔文教育研究及发展基金会、马来西亚淡米尔文化协会、马来西亚青年理事会和马来西亚印裔协会等。这些团体认为，将淡小的数理科改用英语教学，对淡小是一场灾难。它不只在教育上行不通，也将加剧印裔学生的辍学率，进而为印裔社群的社会经济发展带来负面的影响，而且最终将导致淡小变质。
为了捍卫淡小及印裔社群的权益，这些团体除了向政府提呈备忘录，也进行示威游行，以抗议政府在淡小落实英语教数理政策，其中包括了于2007年3月29日，号召800人前往国会大厦进行和平请愿。
3. 各政党的立场

在开始阶段，在国阵方面，除了华基政党如马华、民政和人联党等建议在华小同时以双语作为数理科的教学媒介语，其他族群的成员党如巫统和国大党都是绝对支持英语教数理政策，但是发展至今已出现明显的改变。
华基政党已从过去支持双语到今天明确提出小学阶段必须恢复以母语教导数理科的立场。
国大党在印度人社会的压力下，更是彻底改变，从原来大力支持以英语教数理变成反对此项政策，吁请政府恢复以母语教学。
至于作为国阵主导政党的巫统，也出现分歧，其中巫统柔佛州联委会主席阿都干尼在州代表大会明确反对英语教数理政策、巫青团署理团长也在巫青代表大会上公开反对这项政策。
而民联里头的民主行动党、公正党和回教党全都反对英语教数理政策。
4. 各源流学校教师组织的立场
4.1 华小
作为华小教师组织的教总和校长组织的全国校长职工会，从过去到今天，都是明确反对华小以英语或双语进行数理的教学。
4.2 淡小
过去在国大党的压力下，淡小校长公会和淡小教师职工会在这个课题上都显得无能为力，但目前这两个代表淡小的教师和校长组织都明确表示反对英语教数理政策。
4.3 国小
代表国小校长和教师的组织或马来教师组织有好几个，他们之间都有不同的立场。当中也有一些教师组织的立场反复不定，常会被政治因素或是教育部高官的指示而影响。无论如何，最近西马马来教师协会一再公开表示反对英语教数理政策。
4.4 教专
教专（全国教师专业职工会）是我国最大的教师组织，会员包括了各源流学校的校长和老师，有一定的代表性。教专坚持在小学阶段必须以母语作为各源流小学数理科的教学媒介语。
5. 教育部高官的言论
	教长希山慕丁
	· 未有明确表示是否认同或反对英语教数理政策，并多次强调不会政治化来处理这项课题，但会根据事实与数字来做决定。不过，他也声明，即使是董教总进行大规模抗议行动，政府也不会因此而改变英语教数理政策。

· 日前部长也表示，不论政府在英语教数理政策上作出怎样的决定，教育部最快只能在明年初推行新的政策。

	副教长魏家祥
	· 多次强调小学阶段应以母语来进行数理科教学。

	教育总监阿里慕丁
	· 多次公开声明多数人支持英语教数理政策。


6. 教育部圆桌会议和相关会议讨论概况
6.1 教育部与教师组织会议

教育部于2008年的2月和10月分别与全国25个来自各源流中小学的教师组织进行会议，以了解教师组织对英语教数理的看法和意见。两次会议的概况如下：

第一次会议（2008年2月）

· 教育部教育政策策划与研究组的报告显示，目前在小学以英语进行数理科的教学碰到了种种问题，包括学生英文程度弱，无法用英语来和老师沟通，以及老师还未作好准备用英语进行教学等等。 
· 出席的教师团体都认为教育部应该取消英语教数理，以恢复各源流小学以母语来教导数理科。
第二次会议（2008年10月）

· 虽然在会议上，召集人希望所有的教师组织都支持英语教数理措施的推行，但除了马来教师组织认同，其他源流的教师组织，包括教专、全国校长职工会、教总、淡小教师职工会和淡小校长职工会都不认同。因此，有关会议没有得到共识。会上各源流教师组织的立场和看法都呈给了教育部长。
6.2 英语教数理圆桌会议
· 今年一共召开5次的英语教数理圆桌会议，以获取各方针对英语教数理的看法。
· 董总和教总皆受邀参加其中的三场会议，即分别于2008年8月27日、10月21日以及12月15日所举行的会议。
· 在会上，大部分与会者，包括董教总在内的各族文教团体、朝野政党、学者和前教育部高官等，都要求政府恢复各源流小学数理科以母语教学和考试。
· 至于支持英语教数理者，主要都是个人身份或来自私人机构的代表，他们认为由于英语是国际语言，若不让孩子接触英语，那他们将会被淘汰。 

· 教育部根据圆桌会议的结果列出如下的“英语教数理替代方案”：
① 在各源流中小学阶段继续推行英语教数理政策；

② 只在中学阶段推行英语教数理政策；

③ 在小学高年级（四至六年级）及中学阶段使用英语教数理政策；

④ 恢复小学阶段以母语教数理，中学阶段则使用国语为媒介语；

⑤ 在小学阶段由各校自行决定数理科的教学媒介语；

⑥ 在小学低年级使用母语教授数理，高年级使用双语教学，中学则推行英语教数理；

⑦ 在小学低年级（一至三年级）结合其他课程来教授数理知识。
7. 相关的调查研究报告
	教总
	教总于2005年尾及2006年初向全国多个州属的282所学校进行调查。根据调查所得，“2-4-3”方案的落实影响了华小的数理教学，并对学习造成负面的影响，例如上课时间、功课和考试的增加，加重了学生的负担和压力，直接影响了学习的成效。许多学生也因无法掌握英语而影响英语媒介数理的学习，而且同时使用两种不同的语言进行教学也让学生产生混淆，进而影响学习的进度。最为严重的问题是，“2-4-3”方案的落实已导致华小学生的华语程度逐步下降。

	苏丹伊德里斯师范大学
	苏丹伊德里斯师范大学于2007年2月至2008年1月安排超过3000名5年级的学生和超过2800名中二学生进行测试和研究，结果显示以英语学习数理的学生成绩很差，大部分学生认为，他们很难以英语跟进数理科进度。英语教数理不但导致学生无法掌握好数理，也无法掌握英文。


8. 结语

8.1 英语教数理无法达到既定目标
根据教育部的规划，从2008年开始国小和淡小UPSR数学和科学将全面以英文出题和作答，但是基于学生依然无法掌握，因此教育部继续以双语，即英文和马来文或英文和淡米尔文出题。事实上，这些国小和淡小的考生从一年级开始就纯粹以英语学习数学和科学，而教育部却继续以双语出题，这已明确告诉大家，经过6年的推行，英语教数理政策根本无法达到既定目标，以失败告终。
根据教育部发布有关2008年度UPSR考试各源流小学数理科考试媒介语的选择统计，选择以华文作答的华小学生都超过了90 %。此外，国小和淡小学生虽然都是以英语来学习数理，但在UPSR考试中却还有许多学生选择以母语或双语来作答，尤其是科学试卷。这都一再证明英语教数理政策的行不通。
2008年度UPSR考试各源流小学数理科考试媒介语选择概况
	科学试卷

	各源流学校
	母语
	英语
	双语

	国小
	35.53%
	37.66%
	26.81%

	华小
	96.19%
	2.86%
	0.95%

	淡小
	13.66%
	62.76%
	23.58%

	数学试卷

	各源流学校
	母语
	英语
	双语

	国小
	32.67%
	57.44%
	9.89%

	华小
	98.39%
	1.29%
	0.32%

	淡小
	5.14%
	89.11%
	5.74%


   资料来源：教总调查研究及资讯组整理
此外，比较2006-2008年UPSR各源流小学数理科试卷的平均及格率，我们发现成绩有下降的现象。2008年是第一批在英语教数理措施学习数理科，结果成绩反而下降了，在2007年，各源流小学数学科的平均及格率为88.1 %，但是到了2008年，数学科的平均及格率只有82.7 %。在科学试卷方面，也是发生同样的问题，从2007年86.3% 下降到83.9 %。

各源流小学UPSR数学科平均及格率

	年份
	国小
	华小
	淡小
	平均及格率

	2006年
	81.5%
	93.9%
	87.8%
	87.7 %

	2007年
	82.8%
	94.0%
	87.5%
	88.1 %

	2008年
	教育部没有公布各源流学校的成绩
	82.7 %


     资料来源：教总调查研究及资讯组整理

各源流小学UPSR科学科平均及格率

	年份
	国小
	华小
	淡小
	平均及格率

	2006年
	82.5%
	90.8%
	81.7%
	85.0 %

	2007年
	84.2%
	91.4%
	83.3%
	86.3 %

	2008年
	教育部没有公布各源流学校的成绩
	83.9 %


     资料来源：教总调查研究及资讯组整理

8.2 坚持以母语教学
我们坚决反对英语教数理政策，是因为它违反了语文教学的原理，不但无法提升学生的英语水平，而且还对学生的学习带来负面影响，最终肯定不利国家的发展。
以母语作为教学媒介语的优越性获得联合国的认证，也是全世界的通例。联合国的多项研究报告都已经证明，在孩童还不能有效掌握本身母语之前，就要他们转换学习另一种语言，这将导致他们的学习成绩恶劣。因此，孩童必须以他们最熟悉的语文来学习，才能达到最好的成效。尤其是数理科，即使是使用最熟悉的语文来学习也不容易掌握，如果硬要用不熟悉的语文来学习，那肯定大大影响学习的成效。
事实上，许多放弃母语而改用英语来作为数理科教学媒介語的国家，如南非、菲律宾和汶莱等国家的学生在数理科都无法取得良好的成绩，因为学生根本无法掌握以英语作为媒介语。
有鉴于此，我们坚持华小必须以华语作为数理科唯一的教学媒介语，以免学生的数理科学习受到影响。

8.3 坚持提升学生英文水平
我们肯定英文作为科技语文和国际语文的重要性，因此绝对支持政府致力提升国人的英语程度，但必须依据语文学习的规律，对症下药，从英文科本身进行全面的改善和提升，才是正确和有效的做法。
其实董教总基于英文的重要性，早在80年代初期就向政府争取华小必须像国小一样，从一年级就开始上英文科，而不是等到3年级。但一直都没有获得政府的同意。直到2003年，也就是迟了整整20年，政府为了合理化英语教数理的政策，才决定让华小也同时从1年级开始上英文科。
8.4 情况有利但必须坚持

纵观目前的发展局势，应该是有利于争取恢复各源流小学以母语作为数理科的教学媒介语，因为这除了是大多数国民的意愿，也是大部分政党的立场。而且更重要的是绝大部分的教育工作者和专家学者都认同母语教学的有效性，这是最专业的看法。而事实上，英语教数理政策的落实也确实带来了许多负面的影响，不适合继续推行。
无任如何，我们还是必须谨慎看待，不能够松懈下来，继续站稳立场，全力争取，直到政府全面恢复华小以华语作为数理科唯一的教学和考试媒介语。
